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2024年6月14日、Attorney General of the United States v. Stephen A. Wynn事件において、D.C.巡回
区控訴裁判所のパネルは、米国司法省（Department of Justice：以下「DOJ」）は、外国政府の代
理人である個人に対して、当該外国政府との間の代理関係が終了した後に、外国代理人登録法
（Foreign Agent Registration Act：以下「FARA」または単に「法」）に基づく遡及的登録を民事上
強制することはできない、と判示した。本判決は、ラスベガスのカジノ王Stephen Wynn氏が中国政
府の代理人としてトランプ政権に対するロビー活動を試みたとして、DOJが遡及的にFARA上の登録
を行うべく民事的命令を求めた訴訟における2022年D.C.巡回区裁判所の棄却判決を維持した。全会
一致の本判決は、D.C.巡回区裁判所の先例であるUnited States v. McGoff事件判決とFARAの条文に基
づいて判断を行い、FARAはDOJが外国政府と現在も継続して代理関係を持つ個人に対して登録を要
求する民事的命令を求めることを認めているに過ぎない、と判断した。このD.C.巡回区裁判所の判
決を支持したD.C.巡回区控訴裁判所は、Wynn氏が中国政府との代理関係を解消した時点で、FARA
に基づく登録義務は失効したことを確認した。DOJがWynn事件について巡回区控訴裁大法廷の審理
を求めることはほぼ確実であるが、この判決は、FARAの執行部による個人に対する過去のFARA違
反に基づく現在進行中の追及に多くの示唆を与えるものである。

第1に、少なくともD.C.においては、唯一の法定の民事救済が封じられたことにより、登録が必要
な行為が現在進行中で行われていない場合の過去のFARA違反について、執行部が個人を刑事訴追
することが事実上制限されると考えられる。

第2に、D.C.巡回区裁判所によるFARAの詳細な条文分析は、他の管轄区域の裁判所に対し、現在進
行中で登録が行われていない場合に対する民事上の命令による救済を制限するような判断を行わせ
る可能性がある。他の管轄区域の裁判所は、拘束力のある先例ではないもののFARAの事件における
説得力のある法源としてMcGoff事件を長年引用しており（遡及的登録の文脈ではないが）、Wynn
事件の論理がD.C.外の管轄区域でも採用され、執行部の民事執行力がさらに制限される可能性があ
る。

第3に、以前述べたように、最初のWynn事件の地裁判決後、FARAの執行部はそれでもなお、過去の
FARA違反について、司法取引を通じて2人の個人から遡及的登録を得た。刑事訴追が過去のFARA違
反に対する残された救済措置である今、DOJは、今までよりもさらに司法取引による刑事訴追の免
責を通じて遡及的登録を追求・取得しようとするほかない。 
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